Аналитическая записка

Результаты оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городского округа) Республики Мордовия за 2010 г.
В соответствии с постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 июня 2006 г. № 287 «О мерах по организации мониторинга качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городского округа)» Министерством финансов Республики Мордовия проведена годовая оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов и городского округа Республики Мордовия за 2010 год по следующим направлениям:

· финансовая гибкость;
· долговая нагрузка;

· выполнений требований федерального законодательства;

· финансовая политика;

· управление расходами;

· учет, отчетность и прозрачность.

В качестве исходных данных для проведения оценки использовались финансовая отчетность муниципальных образований, информация и нормативные правовые акты органов местного самоуправления.
Итоговая оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципального района (городского округа) определяется как сумма произведений оценок индикаторов на соответствующие им вес индикаторов. Результаты оценки представлены в таблице 1.

Таблица 1 – Результаты оценки качества управления финансами и
платежеспособности муниципальных районов (городского округа) за 2010 г.
 (балл)
	Муниципальный район (городской округ)
	2010 г.
	в том числе

	
	
	Финансовая гибкость
	Долговая нагрузка
	Выполнение требований ФЗ
	Финансовая политика
	Управление расходами
	Учет, отчетность и прозрачность


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Ардатовский
	13,37
	3,69
	1,40
	3,30
	2,03
	0,60
	2,35

	Атюрьевский
	13,46
	2,82
	1,40
	3,30
	2,19
	0,60
	2,35

	Атяшевский
	15,69
	4,90
	1,40
	4,40
	2,12
	0,60
	2,35

	Большеберезниковский
	16,33
	5,95
	1,40
	3,30
	2,20
	0,60
	2,35

	Большеигнатовский
	8,73
	1,41
	1,40
	3,30
	1,00
	0,60
	0,35

	Дубенский
	14,68
	3,73
	1,40
	4,40
	2,07
	0,60
	2,35

	Ельниковский
	15,63
	4,76
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Зубовополянский
	19,00
	7,62
	1,40
	4,40
	2,13
	0,60
	2,35

	Инсарский 
	14,63
	4,47
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Ичалковский 
	14,78
	5,52
	1,40
	4,40
	1,90
	0,01
	2,35

	Кадошкинский 
	17,05
	6,41
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Ковылкинский 
	15,83
	4,89
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Кочкуровский 
	12,81
	2,02
	1,40
	4,40
	1,88
	0,60
	2,35

	Краснослободский 
	18,02
	6,62
	1,40
	4,40
	2,09
	0,60
	2,35

	Лямбирский
	18,90
	7,44
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Ромодановский
	15,66
	4,81
	1,40
	4,40
	2,04
	0,60
	2,35

	Рузаевский
	18,04
	7,01
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Старошайговский
	14,75
	5,18
	1,40
	3,30
	2,20
	0,00
	2,35

	Темниковский
	14,49
	4,71
	1,40
	3,30
	2,04
	0,60
	2,35

	Теньгушевский
	15,77
	4,86
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Торбеевский
	15,94
	4,70
	1,40
	4,40
	2,19
	0,60
	2,35

	Чамзинский
	16,38
	5,35
	1,40
	4,40
	2,20
	0,60
	2,35

	Саранск (округ)
	16,01
	5,20
	1,40
	4,40
	2,05
	1,06
	2,70


Согласно проведенному мониторингу значения бальной оценки качества управления финансами и платежеспособности изменяются в интервале от 8,73 до 19,0 балла (максимально возможная (наилучшая) величина качества по итогам года составляет 21 балл). По результатам данного мониторинга максимальное значение принадлежит Зубово-Полянскому муниципальному району, а минимальное Большеигнатовскому муниципальному району.
Кроме Зубово-Полянского муниципального района высокие значения балла можно выделить у Лямбирского (18,9 балла), Рузаевского (18,04 балла) и Краснослободского (18,02 балла) муниципальных районов.
Индикаторы годовой оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований отражают ключевые факторы платежеспособности, определяющие текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности, устойчивость по отношению к воздействию негативных внешних факторов.

Информация в разрезе муниципальных районов (городского округа) и индикаторов приведена в таблице 2.

Перечень мероприятий и индикаторов, характеризующих качество управления муниципальными финансами представлены в данной аналитической записке.
1. Финансовая гибкость
За 2010 год бюджеты муниципальных районов и городского округа исполнены по доходам (без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ) в объеме 3 942 633,5 тыс. рублей, или 103,4 % от плана. При этом минимальный уровень управления бюджетом сложился по Большеигнатовскому муниципальному району – 94,2 % от плана.
При расчете индикатора доля социально значимых расходов в общем объеме бюджета по расходам выявлено, что наилучший уровень управления бюджетом сложился в 3 из 23 муниципальных образованиях (Инсарский, Ичалковский и г.о. Саранск). А минимальный уровень - в Атюрьевском муниципальном районе, что свидетельствует о недостаточной финансовой гибкости.
Индикатор зависимость бюджета от финансовой помощи характеризует зависимость доходов муниципального образования от перечислений из бюджетов других уровней. Чем ниже значение данного индикатора, тем выше риск, связанный с возможным выпадением доходов, что может негативно сказаться на исполнении расходных обязательств, в том числе на обслуживание долговых обязательств. По результатам расчета данного индикатора наилучший уровень управления бюджетом сложился по г.о. Саранск - 54,6%.

За 2010 год кредиторская задолженность бюджетов муниципальных районов и городского округа в целом по сравнению с началом года выросла на 141,8 млн. рублей и на 1 января 2011 года составила 299,7 млн. рублей. Наибольший рост задолженности допущен органами местного самоуправления следующих муниципальных образований: городской округ Саранск (+ 135,3 млн. руб.), Кочкуровский (+ 5,5 млн. руб.), Темниковский (+ 3,7 млн. руб.), Торбеевский (+ 3,7 млн. руб.), Ковылкинский (+ 3,5 млн. руб.), Теньгушевский (+ 3,3 млн. руб.), Ардатовский (+ 2,9 млн. руб.) муниципальные районы. 

Снижение кредиторской задолженности отмечено по Атюрьевскому (9,5%), Большеберезниковскому (22,6%), Ельниковскому (11%), Зубово-Полянскому (24%), Кадошкинскому (4,4%), Краснослободскому (50,9%), Лямбирскому (32,9%), Рузаевскому (19,5%), Старошайговскому (30,3%) муниципальным районам.

Возникновение кредиторской задолженности бюджета свидетельствует о низком качестве управления финансами в бюджетных учреждениях муниципального образования или о несвоевременном финансировании муниципальным образованием собственных бюджетных учреждений. Расчет индикатора изменение кредиторской задолженности бюджета показал, что наилучший уровень управления бюджетом сложился лишь в 6 муниципальных районах (Большеберезниковский, Зубово-Полянский, Краснослободский, Лямбирский, Рузаевский, Старошайговский).   

По результатам проведения анализа индикаторов финансовой гибкости бальные значения изменяются от 1,41 до 7,62. При этом наименьшее значение принадлежит Большеигнатовскому муниципальному району, а наибольшее – Зубово-Полянскому муниципальному району (таблица 1).
2. Долговая нагрузка
По результатам расчета индикатора доля просроченных долговых обязательств следует, что все районы получили максимально возможный балл (1,40), что позволяет говорить о своевременном и в полном объеме обслуживании и погашении долговых обязательств муниципальными образованиями (таблица 1).
3. Выполнение требований федерального законодательства
По результатам анализа индикаторов соблюдение ограничения текущих расходов бюджета; ограничение дефицита бюджета; ограничение на обслуживание долга (установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации) показало, что по всем муниципальным образованиям сложился минимальный риск неплатежеспособности.

При расчете индикатора соблюдение ограничения на объем долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации выявлено, что в 6 муниципальных районах (Ардатовском, Атюрьевском, Большеберезниковском, Большеигнатовском, Старошайговском, Темниковском) объем долга превысил объем доходов соответствующего бюджета (без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ), в результате чего, по данным районам сложилось наименьшее бальное значение (3,30) (таблица 1).
4. Финансовая политика
Индикатор отношение прироста недоимки по налоговым платежам в бюджет муниципального образования к налоговым доходам бюджета муниципального образования рассчитывается как отношение изменения недоимки по налогам к налоговым доходам бюджета за последний отчетный период. С помощью этого базового индикатора оценивается собираемость налогов. Чем выше отношение прироста недоимки к поступившим в бюджет муниципального образования налоговым доходам за отчетный период, тем выше риск осложнения ситуации с ликвидностью из-за недостатка свободных денежных средств для своевременных выплат на обслуживание и погашение долга.
По данному индикатору минимальный уровень управления бюджетом сложился по Большеигнатовскому муниципальному району, а наилучший уровень по Большеберезниковскому, Ельниковскому, Инсарскому, Ичалковскому, Кадошкинскому, Ковылкинскому, Лямбирскому, Рузаевскому, Старошайговскому, Теньгушевскому, Чамзинксому муниципальным районам и г.о. Саранск.  
По результатам анализа индикаторов финансовой политики бальные значения варьируются от 1,00 до 2,20. Наименьшее значение принадлежит 3 муниципальным районам (Большеигнатовский, Ичалковский, Кочкуровский), а наибольшее – 12 муниципальным районам (Атюрьевский, Большеберезниковский, Ельниковский, Инсарский, Кадошкинский, Ковылкинский, Лямбирский, Рузаевксий, Старошайговский, Теньгушевский, Торбеевский, Чамзинский).
5. Управление расходами
По индикаторам управления расходами бальные значения изменяются от 0 до 1,06. Минимальное значение индикатора принадлежит Старошайговскому муниципальному району, а максимальное значение городскому округу Саранск. Согласно информации финансовых органов муниципальных образований Методика оценки эффективности планируемых и действующих инвестиционных программ (проектов) разработана и утверждена лишь в городском округе Саранск.  
6. Учет, отчетность и прозрачность
По индикаторам учета, отчетности и прозрачности максимально возможный балл принадлежит городскому округу Саранск. Остальные районы проигрывают по индикатору организация на регулярной основе курсов повышения квалификации работников органов местного самоуправления.
Результаты проведенной оценки по итогам 2010 года показали, что средняя оценка  качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований по сравнению с итогами за 2009 год увеличилась на 2,02 пункта и составила 15,48 баллов.

















































































































































































